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PRESENTACION

Amigas y amigos,

Tengo el honor de presentar, a nombre de quienes hacemos la Confederacion Ecuatoriana
de Organizaciones de la Sociedad Civil el Tercer Informe de Rendicién Colectiva de
Cuentas titulado “La sociedad civil y la construccién de lo publico: Aportes a los derechos
de la naturaleza y la equidad de género en el Ecuador”.

Pese a lo avanzado, aun tenemos importantes desafios para lograr una sociedad que
asegure oportunidades, justicia y dignidad a todos. Existen enormes desigualdades entre
los territorios y las oportunidades de las personas, siguen estando condicionadas de
forma importante por el lugar de nacimiento y los ingresos de sus familias. De igual forma,
aun enfrentamos el reto de pasar de un modelo de desarrollo basado en la extraccion de
recursos naturales a otros mas sustentables e inclusivos. En la Confederacion Ecuatoriana
de OSC (CEOSC) estamos convencidos que las capacidades para resolver estos desafios
estan distribuidos en una diversidad de actores de la sociedad siendo fundamental la
colaboracion entre diferentes sectores.

Por ello, se requiere superar la vision que tienen a asociar lo publico con los estatal.
Aunque el Estado es un actor clave en la conformacion de la esfera publica, ésta estaria
incompleta sin la participacién de los actores del sector privado (empresas) y de la
sociedad civil. Reducir lo publico a lo Estatal reduce el dinamismo y capacidad de una
sociedad de sumar ideas y recursos necesarios para su desarrollo.

Por esta razén, lo publico debe ser entendido como lo comun, como el espacio donde nos
encontramos a dialogar y decidir el rumbo y los caminos a seguir. En suma, lo publico, tal
como expresara el fildsofo Bernardo Toro debe ser visto como “aquello que conviene a
todos(as), de la misma manera, para la dignidad de todos(as).”

Como se aprecia en el documento que nos complace poner a su disposicion, las
organizaciones sociales y ciudadanas del Ecuador aportan con la provisién de bienes
publicos, los que incluyen tanto aquellos que el Estado, por razones diversas no puede
proveer (p. ej. centro de atencién infantil atendido por madres comunitarias en un
area donde no hay cobertura estatal) como aquellos que el Estado no deberia proveer
directamente porque comprometen el valor social de dicho bien (p.ej. el control social del
buen uso de los recursos publicos).

Lo mas innovador de este Tercer informe de Rendicion de Cuentas es que analiza los
aportes de la sociedad civil organizada a la generacion de igualdad de oportunidades
entre hombre y mujeres asi como al desafio de promover nuevas instituciones e inspirar
nuevas practicas que hagan realidad los derechos de la naturaleza.




Seguimos comprometidos con los procesos de rendicidon colectiva de cuentas porque
consideramos que la transparencia es un medio, un poderoso medio, para construir
relaciones de confianza entre las organizaciones de la sociedad civil y los otros sectores
de la sociedad. Lo hacemos en coherencia con nuestros principios y valores buscando
visibilizar tanto nuestros aportes al desarrollo y la democracia, asi como los aspectos que
aun tenemos que mejorar.

Esperamos que este informe sea de su interés y que encuentren en él una herramienta para
conocer de primera mano el trabajo que hacen las organizaciones de las organizaciones
sociales y ciudadanas del Ecuador y poder asi identificar espacios de colaboracién para
seguir construyendo ese pais mas inclusivo, democratico y préspero que todos queremos.

Saludos cordiales,

onfederacion Ecuatoriana de OSC




RESUMEN EJECUTIVO

Este documento analiza los resultados del
proceso de rendicion colectiva de cuentas
de las organizaciones de la sociedad civil
correspondienteasugestiondelosainos2013
y 2014. Se basa en la informacion remitida
voluntariamente por las organizaciones en
respuesta a un cuestionario que aborda
desde los datos generales de las OSC, su
filiacion institucional, los ambitos y temas
de trabajo, las fuentes, montos y estrategias
de financiamiento y los mecanismos de
rendicion de cuentas de su gestion.

El informe presenta evidencias de que
las organizaciones de la sociedad civil
atraviesan un momento complejo, en
donde las condiciones institucionales vy
legales sobre la gestion del ambito publico-
privado y la crisis internacional restringen su
capacidad de accién y afectan su actoria en
los procesos de desarrollo. Estas premisas
se verifican en el analisis de la informacion
remitida porlas OSC, donde se evidenciauna
contraccion de la accion del sector, tanto en
términos cuantitativos (proyectos, recursos
invertidos) como cualitativos (tematicas
abordadas, niveles de articulacion en redes
y organizaciones). Los datos revelan que
las OSC estan implementando estrategias
para enfrentar las dificultades del contexto
y mejorar su sostenibilidad, mediante
cambios organizacionales y diversificacion
de fuentes de financiamiento. Para terminar,
se hace un ejercicio prospectivo donde se
subraya la necesidad de reafianzar el ambito
de intervencion de las OSC, en condiciones
en que la restriccion de los recursos fiscales
(por la baja de los precios internacionales
del petréleo) va a requerir de una nueva
alianza publico-privada para sostener los
servicios a la poblacion y evitar retrocesos
en la garantia de derechos.

El documento inicia con un apartado
de antecedentes y contexto, donde se
caracteriza la coyuntura de la accidon de
las organizaciones de la sociedad civil
para el periodo de gestion analizado.
Describe el origen del proceso de rendicion
colectiva de cuentas como una iniciativa
de las organizaciones frente a acciones de
gobierno que se percibieron como amenazas
a su gestion. Describe el contexto de la
gestion de las OSC durante los afios 2013
y 2014, caracterizado por el incremento de
las regulaciones y control de su gestion,
la reduccién de su protagonismo en los
procesos de desarrollo y la disminucidn de
los recursos de la cooperacién internacional
que representaban anteriormente una de las
fuentes de financiamiento mas importantes.

Estas condiciones se analizan en relacidn
a los postulados de la “revolucion
ciudadana”, que ha configurado desde
2007 el marco normativo e institucional en
el que se desenvuelven actualmente las
organizaciones de la sociedad civil. Como
resultado, se evidencian contradicciones
entre una retérica donde la participacion
directa de la ciudadania es uno de los pilares
de la profundizacién de la democracia,
pero que, en términos normativos e
institucionales, se traduce en una restriccion
de los espacios de participacion y en la
consecuente afectacion de la garantia
de derechos por parte del Estado. Como
producto de estas practicas, las OSC y
los demas actores de la sociedad civil
son excluidos de un debate que debe ser
permanente sobre las visiones plurales del
desarrollo y las posiciones diversas que
sobre éste se pueda asumir.



Los acapitesll, llly IV abordan directamente
el analisis de la informacién remitida por las
organizaciones en el proceso de rendicién
colectiva de cuentas. Llama la atencion el
declive progresivo de la adhesién de las
OSC a este proceso, que se atribuye a los
factores restrictivos descritos en la primera
seccion. Sin embargo, mas alla de mostrar
el momento dificil por el que atraviesa el
sector publico-privado, la informacién de
las OSC evidencia la magnitud, diversidad
y riqueza del trabajo que realizan en
servicio de la comunidad.

En el acapite Il, se analiza la informacién
general de las OSC participantes. En
general, se encuentran evidencias de la
contraccion de la accion de las OSC, como
la reduccién del numero de sedes alternas
en el territorio nacional, o la disminucién
en la incursion simultanea en varias lineas
de accion, sectores de trabajo y publicos
beneficiarios. Los datos muestran, por otro
lado, que las OSC se alinean claramente
con las prioridades marcadas a nivel
nacional por el Plan Nacional de Desarrollo,
o a nivel internacional por los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, es decir, son
actores relevantes para el cumplimiento de
los objetivos de desarrollo. Se encuentran
también sefales sobre las estrategias
que implementan las OSC para hacer
frente a un contexto adverso: estrategias
organizacionales, que se visibilizan
por ejemplo en la reduccién de sedes
en territorio, o la opcion por la forma
“asociacion” en lugar de “fundacion”;
y estrategias financieras, como Ila
potenciacién de mecanismos autbnomos
de generacidon de recursos frente a la
restriccion de fuentes de financiamiento
vinculadas a la cooperacién internacional.

El analisis revela la existencia de
mecanismos permanentes y auditados
para entregar informacion sobre la gestién,
sobre todo a asociados y financistas,
pero muestra también que los canales de
comunicacion con la ciudadania para dar a
conocer el aporte de las OSC al desarrollo

social requieren todavia ser profundizados.

Uno de los ambitos donde se expresa el
debilitamiento del sector es el trabajo en
red, una cualidad esencial del trabajo de
las OSC que potencia la consolidacion
de un sector publico-privado que aporta
en forma sustancial al desarrollo social y
la democracia. En contraste, sorprende
la capacidad de adaptacion de las
organizaciones ante la restriccion de la
oferta de financiamiento: los recursos
provenientes de la autogestion o de
fuentes no tradicionales, como las colectas
o los donantes privados, constituyen
actualmente mas de la mitad de sus
presupuestos.

El acapite Ill estd dedicado al rol de la
tematica de los derechos de la naturaleza
en la gestién de las organizaciones de la
sociedad civil. Como antecedente, se
revisa la inclusién de los derechos de la
naturaleza en la Constitucién de 2008 como
un logro de la movilizacién social donde
confluyeron no solo los pueblos indigenas,
sino también sectores sociales vinculados
al ecologismo y ambientalismo. El analisis
muestra que las expectativas que generd
esta accién no se han cumplido, pues
hay un rezago entre los cambios legales
alcanzados y los cambios culturales al nivel
institucional. Desde las organizaciones, se
califica como positivo el reconocimiento
de estos derechos, pero no se cuenta
con las capacidades para incorporarlos
en sus agendas y operacionalizarlos
como herramienta para la transformacion
cultural. Las recomendaciones apuntan a
mejorar la formacion y la informacion de las
organizaciones sobre este tema, mediante
mecanismos horizontales que permitan
compartir conocimientos y experiencias.
De esta forma, se potenciaria un ambito
donde las OSC pueden aportar mas al
desarrollo del pais, movilizando a los
actores del sector de la sociedad civil en
las acciones por la democracia, la equidad
y el cuidado del ambiente.




El acapite IV se concentra en la utilizacion
conceptual y practica del enfoque de
igualdad de género en la gestion de
las organizaciones de la sociedad civil.
Partiendo de la base constitucional que
reconoce como uno de los deberes
fundamentales del Estado el alcanzar la
igualdad entre hombres y mujeres, se
realiza una exposicién tedrica del enfoque
de género como categoria de andlisis que
permite distinguir las desigualdades entre
hombres y mujeres, y su aplicacién en el
ambito de la planificacion de estrategias de
desarrollo.

Las respuestas de las OSC sobre el tema
revelan que tienen algun conocimiento
sobre las dimensiones conceptuales del
enfoque de género, pero que el tema
no permea todavia completamente sus
practicas institucionales. Por ejemplo,
solo un tercio de las OSC desagrega
sistematicamente la informacion de su
gestion desde la perspectiva de género.
Frente a estas evidencias se propone
generar condiciones para que las OSC
profundicen en los conocimientos sobre
el enfoque de género y su potencialidad

en el ambito del desarrollo, e implementen
mecanismos para su incorporacién en las
practicas institucionales; en especial, se
sugiere reclutar personal especializado con
este fin.

En su ultimo acapite, el documento cierracon
un apartado sobre los retos al futuro de las
organizaciones de la sociedad civil. Después
de resumir las condiciones institucionales
de operacion de las OSC, el andlisis se
centra en caracterizar las condiciones que
vienen en el corto y mediano plazo. Frente
a la crisis fiscal provocada por la reduccion
de los ingresos publicos, los pactos y las
alianzas entre el Estado y el sector de las
OSC pueden ser la solucion para de mitigar
los impactos de la reduccién de la inversion
publica sobre los sectores mas necesitados
y vulnerables. La pérdida de la capacidad de
intervencion del Estado genera condiciones
para reposicionar a las iniciativas de
desarrollo provenientes de la sociedad
civil. Esto sin perder de vista las demandas
por mayores espacios de participacion y
mecanismos de impugnacion para recuperar
el Estado de derecho.



. ANTECEDENTES Y CONTEXTO

En el aflo 2008, un grupo de organizaciones
de la sociedad civil ecuatoriana se reunieron
como reaccién a lo que se percibié como
una amenaza a su autonomia y libertad
de asociacién: la expedicién del Decreto
Ejecutivo 982 de abril de ese afo, que
obligaba al registro delas OSC y establecia
una serie de parametros para regular sus
acciones. Esta intervencion en el quehacer
de las organizaciones de la sociedad civil
era parte de un proceso de recentralizacién
del rol del Estado en el desarrollo, producto
de una posicién politico-técnica del partido
de gobierno y sostenido por el incremento
de los ingresos fiscales derivados del alza
de los precios internacionales del petréleo.

El sector de las OSC habia pasado en
décadas anteriores por periodos de alto
protagonismo en el escenario social y
politico, en un contexto en que la dimension
de lo publico se debilitaba como resultado
de la crisis fiscal y de las medidas de ajuste
estructural. La canalizacién de recursos
de la cooperacion internacional y del
sector privado a través de organismos no
gubernamentales fue una practica que
reivindicd un espacio para lo publico mas
alla de la contraccién del Estado. Las OSC
ejecutaban también recursos publicos
cuando el aparato estatal aparecia como
anquilosado para hacerlo con eficiencia.
Las OSC ecuatorianas fueron actores
fundamentales para desarrollar y posicionar
el enfoque de los derechos humanos
en la politica publica, y compensaron
parcialmente la ausencia del Estado en la
garantia de derechos y en la prestacion de
servicios.

Durante las décadas de 1980, 1990 y 2000,
las OSC fueron parte de una sociedad
civil en ebullicion. Contribuyeron al
fortalecimiento de actores politicos como
los pueblos y nacionalidades indigenas,

apoyaron reivindicaciones de género y de
defensa de la naturaleza, participaron en los
procesos constituyentes de 1999 y de 2007,
integraron espacios paritarios de gestion,
como los consejos de igualdad de nifiez
y adolescencia, consejo de las mujeres,
consejo de desarrollo de nacionalidades
y pueblos del Ecuador gestionaron en
forma autébnoma importantes recursos
de la cooperacién gubernamental y no
gubernamental.

En momentos en que el Estado mostraba
limitaciones en el cumplimiento de su rol
de proveedor de servicios para la garantia
de derechos, las OSC actuaron como una
dimensién auténoma respecto del poder,
como amplificador de las demandas
sociales y como proveedor de servicios
sociales, especialmente para los mas
desfavorecidos.

El Decreto 982 expedido en marzo de
2008 fue una senal de aviso de que este
espacio de accién se veria restringido. Una
sefal mas fuerte se experimentd en 2009,
cuando el gobierno retird el permiso de
funcionamiento a Accion Ecolégica, una
de las maés prestigiosas organizaciones
ambientalistas del pais, bajo el argumento
de “inmiscuirse en politica”.

Si bien se dio marcha atras en el proceso
de cierre, como producto de las presiones a
nivel nacional e internacional, las estrategias
de control del sector no se detuvieron. Asi,
en 2013 se emite una nueva normativa
para la operacién de las OSC, mediante
Decreto Ejecutivo 016, que profundiza el
control ya ensayado en el Decreto 982, y
que convierte a la gestion de las OSC en
un campo minado, donde cualquier paso
en falso puede terminar con una accion de
disolucion.




El dispositivo fue usado con éxito contra
la Fundacion Pachamama, cuando el 4 de
diciembre de 2013 el Ministerio del Ambiente
resolvio su disolucion argumentando haber
“ejecutado acciones que no constaban en
sus fines y objetivos estatutarios”. 1

En este esfuerzo de regularizacion de las
OSC, en agosto de 2015, se promulga
el Decreto Ejecutivo 739 que reforma y
codifica el Decreto 16 y en el que —a criterio
de las autoridades competentes— surge
como respuesta a las preocupaciones
expresadas por las organizaciones sociales.
En éste se establecen cambios de forma
como la homologacién de requisitos, la
eliminacién del patrimonio minimo para la
constituciéon y el patrocinio de un abogado
para la tramitacion. 2

Las OSC que se reunieron en 2008 y otras
que se les fueron sumando, empezaron
a construir un espacio asociativo amplio
para reivindicar su autonomia, espacio que
en 2011 se convirtid en la Confederacion
de Organizaciones de la Sociedad Civil.
Ese mismo afo se propuso la Rendicidn
Colectiva de Cuentas de las Organizaciones
de la Sociedad Civil, como un mecanismo de
fortalecimiento del sector y de transparencia
hacia la sociedad, el Estado y la empresa
privada. La primera edicion de la Rendicion
Colectiva de Cuentas recibié la adhesion
de 37 organizaciones. Para el 2012, las
organizaciones involucradas eran 102. En
2013, el numero de las OSC que completo
los formularios de rendicién de cuentas se
redujo a 65, y para 2014 fueron 50 las OSC
que remitieron la informacion solicitada.

El declive progresivo de la adhesion de las
OSC a este proceso colectivo de rendicion
de cuentas puede ser atribuido a varios
factores concomitantes. Por un lado, a la
existencia de un clima de incertidumbre
generado por la creciente regulacién
al sector de la sociedad civil, que crea
condiciones para la aplicacién arbitraria
de sanciones por parte de los poderes
publicos. Por otro, la reducciéon del rol
reconocido a las organizaciones de la
sociedad civil como actores relevantes en
el proceso de desarrollo, en un contexto
en que el Estado contaba con recursos
abundantes para proveer de forma directa
los productos y servicios para la atencién
de la poblacion, sobre todo de la mas
vulnerable. Y por ultimo, la reduccién de los
recursos provenientes de la cooperacién
internacional, como se analiza en el acapite
dedicado a las finanzas de las OSC.

El clima adverso para la operacion de las
OSC se verifica paraddjicamente a pesar
del contenido fuertemente participacionista
que rezuma la normativa construida por
el régimen de la llamada “revolucién
ciudadana”, en el poder desde el ano 2007.

La Constitucién aprobada en Montecristi
en 2008, y refrendada por la ciudadania
mediante consulta popular, pone énfasis
en la profundizacion de la democracia
mediante la ampliacion de la participacién
desde los mecanismos de la democracia
representativa, haciaformasde participacion
directa y comunitaria. 3

1 El comunicado de prensa apunta que “la ONG cometia acciones de injerencia a politicas publicas atentando, seguin lo
determina el Reglamento de Organizaciones Sociales, contra la seguridad del Estado y la paz publica” (

)- La
sancion fue la respuesta a la supuesta participacién de miembros de la OSC en una protesta contra un evento de licitacion de
blogues petroleros en la Amazonia, en territorios indigenas.

2

3 Articulo 95 de la Constitucion, en el Titulo 1V, Participacion y organizacién del poder.
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La Constitucién establece explicitamente
el derecho de personas, comunidades y
organizaciones de participar en la toma de
decisiones de lo publico y de controlar la
gestion del Estado. 4 Para concretar estos
derechos, se plantea la configuracién del
llamado “quinto poder”, esto es, la funcién
de transparencia y control social. 5

A partir de estos preceptos constitucionales,
el régimen desarrolla una normativa
especifica que da pie a la creacion de nuevas
instituciones para su implementacién. En
2009 se promulga la ley del Consejo Nacional
de Participacién Ciudadana y Control Social,
que norma la constitucion y funciones de este
organo estatal. A ésta se suma en 2010 la Ley
OrganicadeParticipacion Ciudadanay Control
Social, donde seregulanlos mecanismos dela
democracia directa (participacién ciudadana
en la accién normativa mediante iniciativas
legislativas y consulta popular) y las formas
de la organizacion social; se establecen
los procedimientos para la inclusién de
la participacion ciudadana en todas las
funciones del Estado y en todos los niveles
de gobierno; y se detallan los instrumentos
para la participacion ciudadana en la gestion
publica, como las veedurias, observatorios y
consejos consultivos, entre otros.

Si bien la normativa pretende aplicar
los principios de la participacién s, la
configuracion efectiva del Consejo Nacional
de Participacion Ciudadana y Control Social
(con presencia mayoritaria de consejeros
afines a Alianza Pais), y la forma como se
implementan las leyes y reglamentos para
el ejercicio de los derechos individuales y
colectivos a la participacién, muestran la
intencién del régimen de evitar laimpugnacion
de sus acciones y neutralizar la eventual

movilizacion ciudadana en oposicién a sus
politicas.

Elresultado delaconfluencia de estos factores
es la restriccién de la legitima participacion
de la ciudadania y de las organizaciones de
la sociedad civil en los asuntos publicos. En
el Ecuador y en todo el mundo, las OSC son
interlocutores y activos observadores criticos
de la accion del Estado, en la medida en que
su misién apunta a la garantia de derechos,
desde sus distintos ambitos de accion. Su
materia de trabajo son las politicas publicas,
a las que pueden aportar y de las que son
participes.

A pesar de la retérica participativa de la
Constitucién de Montecristi y de las leyes
que de ella derivan, la fortaleza del pais en
definir sus objetivos de desarrollo a través de
un Plan Nacional de Desarrollo, bautizado en
el periodo 2013-2017 como “del Buen Vivir”,
se convierte en una ruta univoca, frente a la
cual los matices aparecen como disidencias.
Al estar predeterminados los objetivos y las
politicas, las OSC, y los demas actores de la
sociedad civil, son excluidos de un debate
que debe ser permanente sobre las visiones
plurales del desarrollo y las posiciones
diversas que sobre éste se pueda asumir.

Este documento presenta la informacién que
han remitido las organizaciones de lasociedad
civil que se adhieren, voluntariamente, al
proceso de rendicion colectiva de cuentas.
Para este reporte, se incorporaron dos
bloques de preguntas especificas para
profundizar en tematicas relevantes para la
gestion de las OSC en la actual coyuntura:
el enfoque de género y los derechos de la
naturaleza.

4 Articulo 96 a 99 de la Constitucién, en Seccion Segunda, Organizacién colectiva.
5 Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social, Asamblea Nacional, Quito, 2010.

6 En el articulo 4, la Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social enumera los principios de la participacion:
igualdad, interculturalidad, plurinacionalidad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, paridad de género,

responsabilidad, corresponsabilidad, informacion y transparencia, pluralismo y solidaridad.



Las preguntas, 8 entre abiertasy cerradas para
cada tematica, apuntan a relievar el nivel de
conocimiento que existe en las organizaciones
sobre las dimensiones conceptuales y legales
del género y los derechos de la naturaleza, asi
como la profundidad y los mecanismos de su
incorporacién en la gestion.

Las tres primeras preguntas aluden a
conocimientos conceptuales y normativos
sobre el tema referido, mientras que las
restantes apuntan a identificar la inclusiéon
de las tematicas en las publicaciones
institucionales.

El formulario fue enviado por correo
electronico a las distintas OSC. Luego de un
tiempo prudencial, la informacién debid ser
llenada y reenviada a la institucién encargada
de recolectar. A partir de este momento,
la informacién fue sometida a un riguroso
proceso de andlisis y sistematizacion, que
incluyo los siguientes pasos:

. Ingreso a la base de datos

. Codificacion

. Validacion de la base

. Procesamiento de informacion

. Presentacion de resultados

En este documento se analiza y compara
la informacidn remitida en ambos afios, en
términos de proporciones en relacion al total
de organizaciones participantes, con los
limites que este tipo de analisis presenta, dada
la diferencia en el nUmero de organizaciones
participantes en cada ano.

En esta ocasién, la informacion de las OSC
que han adherido a la iniciativa de trasparencia
a través del proceso de rendicion colectiva
de cuentas, no solo evidencia la magnitud,
diversidad y riqueza del trabajo que realizan en
servicio de la comunidad, sino que muestran
el momento dificil por el que atraviesa el sector
publico-privado. EIl momento hace parte de
un ciclo politico, econdmico y social que la
informacion entregada ayuda a caracterizar,
y que deberia darnos pistas sobre como
enfrentarlo.



Il. LA ACCION DE LAS OSC

2.1. Informacion general

El informe de Rendicién de Cuentas 2013-
2014 presenta la informacion entregada para
ambos afos por las Organizaciones de la
Sociedad Civil que acordaron voluntariamente
hacer parte del proceso. En el afo 2013,
son 65 las organizaciones que enviaron esta
informacién. En 2014, las organizaciones
participantes se redujeron a 50.

Entre ambos afos, se puede apreciar
variaciones importantes en relacién al

Se observa un incremento importante de
organizaciones participantes en la provincia
de Loja, de 1 en 2013 a 10 en 2014. Estas
variaciones pueden atribuirse no solo a las
condiciones del entorno que han incidido en

Tabla 1

origen de las organizaciones. Para el afo
2014, el numero de organizaciones con
sede en la provincia del Guayas se reduce
sustancialmente, de 19 en 2014 a 1 en
2015. En Pichincha en cambio, el niumero
de organizaciones del 2014 se mantiene en
los mismos rangos del 2013. Se observa un
incremento importante de organizaciones
participantes en la provincia de Loja, de 1 en
2013 a 10 en 2014.

la gestién de las OSC durante estos afios, tal
como se describié en la introduccidén, sino
también a las diferencias en la incidencia de
la Confederacion de OSC en las distintas
provincias.

OSC participantes por provincia

Frecuencia Porcentaje
2013 2014 2013 2014
Azuay 1 1 1,5 2
Bolivar 0 1 0 2
Cafiar 1 1 1,5 2
El Oro 3 3 4,6 6
Guayas 19 1 29,2 2
Loja 1 10 1,5 20
Morona Santiago 1 1 1,5 2
Napo 2 1 3,1 2
Pastaza 2 1 3,1 2
Pichincha 32 28 49,2 56
Tungurahua 3 2 4,6 4
Total 65 50 100 100

Fuente: Base de Datos de OSC - Rendicidon de Cuentas 2013-2014




organizaciones participantes provienen de la
provincia de Pichincha, aunque su rango de
accién pueda ser nacional.

Al igual que en las versiones anteriores de
rendicion de cuentas, la mayor cantidad de

Grafico 1
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Fuente: Base de Datos de OSC - Rendicion de Cuentas 2013-2014

Si bien algunas de las OSC tienen rango
nacional, el nUmero de sedes alternas que
mantiene las OSC en los territorios donde
trabajan se redujeron notablemente entre
2013 y 2014, de 39% en el primer afio a 18%
en el segundo, esto es, menos de la mitad.

Tabla 2

El declive se podria atribuir a estrategias
de reduccién de costos de operaciéon en
momentos de restriccibn de recursos o
de condiciones politicas adversas para su
operacion.

Organizaciones que tienen sedes alternas

éCuenta con sede alterna?

2013

2014

Si

39%

18%

No

61%

82%

Total

100%

100%

Fuente: Base de Datos de OSC — Rendicion de Cuentas 2013-2014




La naturaleza legal de las OSC ha sufrido
modificaciones entre 2013 y 2014. La
principal diferencia esta en la reduccién de la
forma Fundacién (de 70% en 2013 a 64,6%
en 2014) y el concomitante incremento de la
forma Asociacion en el mismo periodo (del 16
al 20%).Lo que se traduce en que se mantiene

una participacidon mayor de asociaciones
en el afo 2014. Esta tendencia debera ser
analizada en relacion a la normativa que regula
a las OSC, la cual estaria desincentivando la
formacién de fundaciones, y volviendo mas
facil la conformacién y mantenimiento de
asociaciones.

Tabla 3
Naturaleza legal de las OSC
Frecuencia Porcentaje
2013 2014 2013 2014
Asociacién 13 8 16 20
Corporacion 8 5 10 12,3
Fundacion 42 35 70 64,6
Otros 2 2 4 3,1
Total 65 50 100 100

Fuente: Base de Datos de OSC - Rendicion de Cuentas 2013-2014

En el Grafico 2 se puede apreciar también esta evolucién.

Grafico 2
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Al igual que en anos anteriores, la entidad
gubernamental que registra la mayor
cantidad de OSC es el Ministerio de Inclusion
Econdémica y Social. Esto esta relacionado
con la normativa anterior a la vigente, en la
que todas las OSC debian registrarse en el
entonces Ministerio de Bienestar Social, ahora
MIES. Actualmente, las OSC deben obtener

Grafico 3

registro en el ministerio al que corresponde
su principal campo de accién. Sin embargo,
todavia se verifica que la mayor parte de OSC
esta registrada en el MIES. Una hipotesis a
verificar es si el ritmo de creacién de OSC
se ha reducido en los ultimos anos, como
efecto de una normativa mas restrictiva y del
incremento de controles a las OSC.

Entidad publica que registra la creacion de la OSC
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Ministerio de Justicia, Derechos
Ministerio de Educacion
Ministerio de Ambiente
Ministerio Coordinador de
MIES
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Fuente: Base de Datos de OSC — Rendicion de Cuentas 2013-2014

2.2. Ambitos de accion de las OSC

Las OSC combinan en su accionar varias
lineas de trabajo para el logro de sus
objetivos. Las mas importantes son las
relacionadas con el desarrollo y transferencia
de conocimientos especializados: asesoria,
asistencia técnica y consultoria; capacitacion
y formacidn; e Investigacion. La prestacion de
servicios y asistencia directa son la segunda
linea en importancia, seguida de la vinculada
a la accion politica y social: la difusion,

comunicacion y campanfas; y la incidencia y
el cabildeo para la inclusidon de temas en las
agendas de politica publica. La otorgacion de
financiamiento y crédito para el desarrollo es
la intervencion menos recurrente de las lineas
de accion de las OSC. Si bien el orden de
importancia de las lineas de accién se replica
en ambos afos, es notorio el decremento
general en la incursion de las OSC en las
distintas lineas de accion.



Esto podria ser seial de que la actividad
general de las organizaciones se ha
reducido entre el primero y el segundo afnos

Grafico 4
Lineas de trabajo de las OSC
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La tendencia a la reduccién de actividad al
interior de las OSC se evidencia también
cuando se analiza la frecuencia con la
que incursionan en los distintos sectores
de trabajo. La incidencia en cada sector
de trabajo se redujo entre 2013 y 2014
en un promedio de 9,6%. Los sectores
que experimentaron mayor reduccion
son Desarrollo comunitario y local
(-18%), Educacién y formacion (-17%)
y Participacion ciudadana y democracia
(-16%).

La reduccién esta medida en porcentajes,
por lo que la relativa reduccién de la
muestra (de 60 organizaciones en 2013
a 50 en 2014) no afecta las proporciones
mostradas. Al mismo tiempo, la reduccién
del nUmero de organizaciones que remiten
informacion para la rendicion de cuentas
colectiva es consistente con las evidencias
de reduccion de sus actividades lo cual
confirma la tendencia a la contraccion del

sector.
_ R




Tabla 4

Sectores de trabajo de las OSC

2013 2014  Variacion
Vivienda y habitat 11% 6% -5%
Salud 35% 23% -12%
Recreacion y deporte 20% 9% -11%
Prevencién y atencion de riesgos 9% 3% -6%
Participacion ciudadana y democracia 45% 29% -16%
Movilidad y transporte publico 6% 3% -3%
Medio ambiente y recursos naturales 46% 32% -14%
Grupos étnicos 20% 14% -6%
Equidad de género 35% 26% -9%
Empleo y generacidn de ingresos 35% 23% -12%
Educacion y formacién 69% 52% -17%
Discapacidad 31% 25% -6%
Desarrollo rural 31% 18% -13%
Desarrollo institucional 38% 32% -6%
Desarrollo comunitario y local 60% 42% -18%
Derechos humanos y justicia 43% 32% -11%
Derechos de los consumidores 11% 6% -5%
Cultura 31% 17% -14%
Comunicacion 23% 17% -6%
Ciencia y tecnologia 22% 15% -7%
Otro 14% 9% -5%

Fuente: Base de Datos de OSC - Rendicién de Cuentas 2013-2014

Ademas de evidenciar una vez mas la
reduccion de acciones en relacidon a las
personas atendidas por grupo de edad, la
comparacion entre los afios 2013 y 2014
muestra una dedicacion bastante parecida en
los dos periodos, con excepcidon de laatencién
a nifez, que experimenta una reduccion mas

acentuada (-16%). Es preocupante sobre
todo la reduccion de la atencidn a la ninez,
tomando en cuenta la persistencia de brechas
de desigualdad en este grupo de edad, en
particular en lo que respecta a la proteccion
especial.
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Poblacion objetivo por grupo de edad
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Fuente: Base de Datos de OSC - Rendicion de Cuentas 2013-2014

2.3. Alineacion programatica

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio se
convirtieron, a partir de suformulaciénenelafio
2000, como una agenda minima global para
responder por los derechos de las personas
en situacion mas desfavorable, en referente

Tabla 5

para la determinacién de prioridades para la
asignacion de recursos de cooperacion. Los
ODM marcan minimos de desarrollo al 2020
en 8 ambitos cruciales, detallados en la Tabla
5.

Objetivos de Desarrollo del Milenio

ODM1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre

ODM2: Lograr la educacion basica universal

ODM3: Promover la igualdad entre géneros y autonomia de la mujer
ODM4: Reducir la mortalidad en menores de cinco afios

ODMS5: Mejorar la salud sexual y reproductiva

ODMe6: Combatir el VIH/SIDA, paludismo y otras enfermedades
ODM7: Garantizar la sostenibilidad ambiental

ODMS: Fomentar una Alianza Mundial para el Desarrollo

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD




Los datos reportados por las OSC en 2013
y 2014 apuntan a una importante articulacion
con los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
como producto seguramente de su identidad
con la agenda internacional de desarrollo
que se usa en la asignacion de los recursos
de la cooperacion internacional. Son 4 los
ODM que agrupan a la mayor cantidad de
acciones y estan por encima del 40% de las
alineaciones.

Estos son el ODM 1 (54% en 2013, 37%
en 2014), que se dirige a la erradicacion de

Grafico 6

la pobreza extrema y el hambre y el ODM 3
(54%en 2013, 38% en 2014), que busca la
igualdad de génerosy la autonomia de la muijer.
Les siguen el ODM 7 (48% en 2013, 32% en
2014), dirigido a garantizar la sostenibilidad
ambiental y el ODM 2 (43% en 2013 y 31%
en 2014), que apunta a lograr la educacion
basica universal. Una proporciéon marginal de
OSC declara no actuar alineada a ninguno de
los ODM: 2% en 2013 y 5% en 2014.

Alineacion con los Objetivos de Desarrollo del Milenio
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Mas relevante que los Objetivos de
Desarrollo del Milenio es la alineacion
con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo, denominado para el periodo
2013-2017 como Plan Nacional del Buen
Vivir. Este es el segundo Plan Nacional de
Desarrollo, después del Plan 2007-2010
que se renovo a partir del Ultimo periodo
para el que fue electo el Presidente Rafael

Tabla 6

Correa. EI PNBV plantea 12 Obijetivos
de Desarrollo al que debe alinearse la
planificacion de las entidades del gobierno
central y descentralizado, y de todas las
funciones del Estado. Estos objetivos
ademas dictan las prioridades para la
gestiéon de la cooperacion internacional y
para el control y regulacién de la gestién
de las organizaciones de la sociedad civil.

Objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir

Objetivo 1: Consolidar el Estado democratico y la construccién del poder popular

Objetivo 2: Auspiciar la igualdad, la cohesidn, la inclusién y la equidad social y territorial en la
diversidad

Objetivo 3: Mejorar la calidad de vida de la poblacidn

Objetivo 4: Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadania

Objetivo 5: Construir espacios de encuentro comun y fortalecer la identidad nacional, las
identidades diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad

Objetivo 6: Consolidar la transformacién de la justicia y fortalecer la seguridad integral en
estricto respeto a los derechos humanos

Objetivo 7: Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad ambiental
territorial y global

Objetivo 8: Consolidar el sistema econdmico social y solidario, de forma sostenible

Objetivo 9: Garantizar el trabajo digno en todas sus formas

Objetivo 10: Impulsar la transformacién de la matriz productiva

Objetivo 11: Asegurar la soberania y eficiencia de los sectores estratégicos para la
transformacién industrial y tecnolégica

Objetivo 12: Garantizar la soberania y la paz, y profundizar la insercién estratégica en el mundo y
la integracion latinoamericana

Fuente: Plan Nacional del Buen Vivir, SENPLADES 2013.

B 20



La importancia de la alineacion de la gestién
de las OSC con los objetivos del Plan Nacional
del Buen Vivir se hacen patentes cuando se
observa que el 100% de las entidades que
remitieron informacién en el afio 2013 y 2014
declaran estar alineados con al menos 1 de
los 12 objetivos.

El objetivo mas apuntado en la gestién de
las OSC es el 3, Mejorar la calidad de vida
de la poblacién, que incluye indicadores de
inclusion social, salud, habitat y vivienda. Le
sigue en importancia el Objetivo 2, Auspiciar
la igualdad, la cohesién, la inclusion y la
equidad social y territorial en la diversidad,

Grafico 7

relacionados con la reduccion de brechas y
la erradicacion de la pobreza. Los obijetivos
1 (Consolidar el Estado democratico y la
construccion del poder popular), 4 (Fortalecer
las capacidades y potencialidades de la
ciudadania) y 9 (Garantizar el trabajo digno
en todas sus formas) son los siguientes mas
seleccionados. ElI 1 esta relacionado con
el mejoramiento de los mecanismos de la
democracia y la administracion publica. El 4
aborda los temas de educacién, sociedad del
conocimiento, saberes e interculturalidad. El
9 incluye politicas de empleo y trabajo digno,
formacion y capacitacion e incremento de la
productividad.

Alineacion con los Objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir
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2.4. Trabajo en red

El nivel de trabajo en red que muestran las
OSC se reduce en el afio 2014 en relacién al
2013. Si bien la mayor parte de OSC participa
en al menos una red, mientras que para el
ano 2013 representaban el 45%, y el 2014
descienden al 34%. Las que patrticipan en 2
redes se redujeron del 38% en 2013 al 24%
en 2014. La reduccidn entre los que participan
en 3 organizaciones es menor: entre el 29%

Grafico 8

en 2013 y el 20% en 2014. El trabajo en
red es una cualidad esencial del trabajo de
las OSC, ya que potencia la consolidacion
de un sector publico privado que aporta
en forma sustancial al desarrollo social y la
democracia. El debilitamiento de este ambito
de coordinacién es preocupante para la salud
general del sector.
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Fuente: Base de Datos de OSC - Rendicion de Cuentas 2013-2014

La participacion en organizaciones asociativas
de OSC tiene una dinamica parecida a la
anterior: registra un decremento en casi todos
los niveles establecidos, con excepcion del

correspondiente a las OSC que forman parte
de 3 organizaciones, que se mantiene en
ambos anos en un nivel del 10%.
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2.5. Financiamiento de las acciones de las OSC

El cambio de las condiciones para la
operacién de las OSC se evidencia también
en la composicién de los recursos con los
que financian su operacion. El rubro que
mayor descenso experimenta corresponde
a los recursos de cooperacion internacional,
que pasan del 37% en 2013 al 23% en 2014.
Esta tendencia puede ser atribuida a varios
factores.

Porunlado, elmejoramiento delascondiciones
de vida en el pais durante la Ultima década
(incremento del PIB, reduccién de la pobreza,

mejores indicadores sociales) saca al Ecuador
delos listados de paises de inversion prioritaria
para la cooperacion internacional. Por otro
lado, la crisis econdmica por la que han
atravesado los paises industrializados, sobre
todo los europeos, ha llevado a la contraccién
de los recursos destinados a cooperacion.
Por Ultimo, acciones gubernamentales para
regular y controlar la cooperacién llevan a
la reduccion de los recursos destinados al
pais. Un ejemplo es la salida de la agencia de
cooperacion de los Estados Unidos en el afio
2014.



Los recursos provenientes del sector publico
se mantienen estables durante ambos
afos, incrementandose ligeramente los que
provienen de gobiernos locales (del 5% al
7%) en desmedro de los correspondientes al
gobierno nacional, que se reduce del 6% en
2013 al 5% en 2014.

El cambio mas relevante en 2014 en relacién
a 2013 es el incremento de recursos propios,
que pasa de 41% a 49%; y el clasificado
como Otra fuente, que de 0,5% se incrementa
al 5%. Asi mismo, en 2014 aparece
reportada una nueva fuente de ingresos, las

Grafico 10

colectas entre el publico, aunque su aporte
se mantiene aun en niveles bajos (1%). Si
sumamos los tres rubros, se encuentra que el
55% de los recursos de las OSC provienen de
la autogestion o de fuentes no tradicionales.
La restriccion de los recursos disponibles
esta forzando a las OSC a buscar fuentes
alternativas de financiamiento, con énfasis en
las autogeneradas. Esto es importante para la
continuidad de la gestidn del sector publico-
privado, pues reduce la incertidumbre por
la consecucion de recursos externos, que
limita la consolidacidon de los servicios y sus
expectativas de crecimiento.

Recursos financieros de las OSC
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Los gastos de las organizaciones conservan
el mismo patrén durante los afios 2013 y
2014. Mas de las dos terceras partes (67 %)
de los recursos de los que disponen las
OSC se dirigen a la gestion de los proyectos
que ejecutan. Un importante 30% se dirige

Grafico 11
Gastos de las organizaciones

a gastos administrativos, que supone el
mantenimiento de la capacidad operativa
institucional e incluye un recurso humano de
alta calificacién para solventar los roles de
transferencia de conocimientos y tecnologias
para la gestion social.
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2.6. Dimensiones de transparencia

Como parte de la voluntad de transparentar la
gestion que realizan las OSC, la informacion
sobre el manejo de recursos es regularmente
sometida a auditorias y publicada para el
conocimiento de la ciudadania. En el afio
2013, el 63% de las OSC sometian a auditoria
sus finanzas, proporcion que aumento en
2014 al 66%. El control sobre la ejecucion
de los recursos es fundamental en la gestion
de las OSC porque no solo garantiza su
correcta asignacion y uso, sino que mejora su
elegibilidad frente a potenciales donantes y
fuentes de financiamiento.

Los datos sobre la publicaciéon de los
informes financieros de las OSC muestran
un preocupante declive, pasando del 81%
en 2013 al 46% en 2014. Al parecer, las
OSC estan prestando mas atencién a la
transparencia frente a las potenciales fuentes
de financiamiento, como un mecanismo de
priorizar la sostenibilidad institucional. Si bien
la demanda de informacion de la ciudadania
puede ser limitada, es importante trabajar
con las organizaciones miembros de la
Confederacién para incrementar nuevamente
las cifras de publicacion de los resultados
financieros.
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Informes financieros de las OSC
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Fuente: Base de Datos de OSC - Rendicion de Cuentas 2013-2014

En la seccidén anterior, el andlisis de las fuentes
de financiamiento de las OSC revelé que los
recursos provenientes del sector privado y de
colectas entre la ciudadania estan tomando
mayor importancia frente a la restriccidn
de otras fuentes de financiamiento. Los
datos muestran que en 2014, se incrementd
ligeramente la proporcion de organizaciones
que cuentan con una politica de recepcion
de donaciones, del 40% en 2013 al 44% en
2014.

Asi mismo, hubo un pequefio crecimiento

en la proporcion de las organizaciones que
promueven hacia la ciudadania su politica de

Grafico 13

recepcion de donaciones: del 28% en 2013 al
30% en 2014.

El logro de sostenibilidad de las OSC exige
que se mejoren las practicas en este ambito.
El promover y transparentar los mecanismos
para que empresas, colectivos o ciudadanos
aporten a los servicios y productos que
prestan a la ciudadania las OSC podria
hacer crecer sustantivamente esta fuente
de financiamiento. Este constituye uno de
los ambitos donde las OSC pueden aportar
mas al desarrollo del pais, movilizando a los
actores del sector de la sociedad civil en las
acciones por la democracia, la equidad y el
cuidado del ambiente.

Politica de recepcion de donaciones
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donaciones?
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lll. LAS OSC Y LOS DERECHOS DE LA NATURALEZA

3.1. Introduccion

Los derechos de la naturaleza nacen en el
Ecuador en un contexto declarado como “post
neoliberal”. Es decir en un contexto en el que
se plantea fortalecer el Estado (1), se propone
frenar las olas privatizadoras (2), se declara la
necesidad de fortalecer la democracia (3) y de
aumentar la participaciéon de la sociedad (4)
. Estas cuadro agendas eran los pilares que
sostenia la Asamblea Constituyente en la que
se daria a luz a los derechos de la naturaleza.

Un elemento central del proceso constituyente
fue el estar acompafado y sostenido desde
el ejercicio de la movilizacion y organizacion
de sectores sociales, que tenian al tema
ambiental como uno de los centrales, debido
a la presion sobre los territorios y las riquezas
naturales de diferentes mega proyectos.
Vale la pena ademas tener presente que los
derechos de la naturaleza nacieron como una
agenda no exclusivamente indigena, sino
mas mestiza, mas cercano al ambientalismo
y al ecologismo que se sumaron a los temas
de defensa territorial sostenidas sobre todo
desde el mundo indigena.

El reconocimiento de estos derechos implica
no solamente un cambio legal (lo cual es facil,
porque todo derecho es una ficcion) sino
ante todo un cambio cultural que determina,
en mayor o menor medida, al conjunto
de la sociedad y por lo tanto a todas las
organizaciones de la sociedad civil.

Un argumento para destacar el cambio
cultural que promueven estos derechos es
que se colocan en la critica frontal al “derecho
a dominar” a quienes se percibe como mas
débiles. Ese sentido de subordinacién y
dominacioén, visto como “natural”, pasé a ser
una demanda social y politica que fortalece
las agendas por el respeto a la existencia
de diversidades, de los territorios y de los
defensores de los derechos humanos y de
la naturaleza. Reconocer explicitamente los
derechos de los no humanos encuentra el

mismo sentido que permitié entender que
los derechos del hombre (con ese grado de
generalizacion) eran insuficientes para las
mujeres, para los nifos, para los pueblos
étnicos, o paralos adultos mayores. El derecho
a la vida y en general los derechos humanos,
no protegian al conjunto de la naturaleza.

El reconocimiento de los derechos de la
naturaleza nos obliga a las organizaciones
de la sociedad civil a ampliar nuestro grado
de comprension sobre los alcances, las
limitaciones o las posibilidades de vincular
esta agenda a las diversas agendas que se
sostienen desde las organizaciones. Sin
embargo, esta no es una empresa sencilla,
pues desde que se alcanzé su reconocimiento
se han dado varios pasos contradictorios y
confusos:

- Desde el punto de vista legal, una
vez nacidos los derechos de la naturaleza,
se lanzdé desde el gobierno una serie de
ofensivas contra estos derechos y sus
defensores, justamente por la imposicion
de mega proyectos. El intento de usar los
derechos de la naturaleza como agenda legal
en defensa de los activistas por los derechos
de la naturaleza ha sido infructuoso.

- Desde el punto de vista econdmico,
la construccibn de mega proyectos, la
ampliaciéon de la frontera petrolera y de la
mineria a gran escala y en general lo que
seria nombrado como el “cambio de la matriz
productiva” provocan la destruccion de la
naturaleza.

- Desde el punto de vista politico, el
pais que habia ganado prestigio internacional
por los aspectos vanguardistas de su
Constitucion,  particularmente  por los
derechos de la naturaleza, pero también por
iniciativas como la de Yasuni ITT, sufrid una
serie de metamorfosis, un “giro pragmatico”
a favor del extractivismo, lo que aumenta las
presiones sobre la naturaleza, el ambiente y
los territorios.



- Desde el punto de vista organizativo,
se aprecia por un lado esfuerzos por debilitar
y desmontar las formas de organizacion de la
sociedad, e incluso a cercenar la democracia
al limitar las formas de participacion
ciudadana; y por otra, el surgimiento de un
movimiento sobre todo juvenil que ancla sus
reivindicaciones en los temas de la naturaleza.

Es imposible negar la importancia que
tienen los temas ligados a la naturaleza, el

3.2. Resultados

En el 2013, de las 63 organizaciones
entrevistadas Unicamente 4 no respondieron
a las preguntas planteadas, para el 2014
son 50 las organizaciones que responden
la encuesta y de estas Unicamente 2 no
responden las relacionadas con los Derechos
de la Naturaleza, revelando para la mayoria un
alto grado de interés por el tema.

ambiente, la biodiversidad. Sin embargo,
para las organizaciones de la sociedad civil el
sentido, utilidad y necesidad de los derechos
de la naturaleza no es claro. En este contexto
se incluye una seccion en la consulta para
la rendicién colectiva de cuentas dirigida
a identificar la percepcion e interés de las
organizaciones sobre los derechos de la
naturaleza.

Las preguntas estan organizadas en cuatro
bloques: Significado de los derechos de la
naturaleza (a) Destrezas fortalezas e intereses
(b) Publicaciones (c y d) y Beneficiarios (e)
dan cuenta del interés por el tema, aunque no
necesariamente las organizaciones trabajen
directa o exclusivamente sobre derechos de
la naturaleza.

a. Significado de los Derechos de la Naturaleza

En relacién a esta serie de preguntas, para
la mayoria de los entrevistados los derechos
de la naturaleza son sobre todo un cambio
de vision (cerca del 80% el 2013 y 73% el
2014). Esto puede ser entendido como un
giro en tanto derecho o una nueva manera
de percibir los temas ambientales. Un
70% y 69%(2013/2014) lo considera como
herramientas de trabajo, lo que igualmente
otorga una alta importancia a estos derechos
en el campo practico de las actividades de
las diferentes organizaciones. Estos dos
conceptos presentan una ligera baja el 2014,
como si una ola de escepticismo hubiera
caido sobre las organizaciones

Sin embargo la definicion como hecho
simbodlico cambidé en sentido contrario.
Un 20% (2013) y un 29% (2014)de los
entrevistados calific6 a estos derechos

como un hecho simbdlico y todos quienes lo
consideran simbdlico, también lo consideran
o herramienta o cambio de visién. Aca se
observa un aumento en la valoracion de la
importancia de los derechos de la naturaleza
entre el 2013 y 2014, pero probablemente de
dificil aplicacién si se leen estos resultados
con los anteriores. Apenas una de las
organizaciones entrevistadas tanto el 2013
como el 2014 lo calific6 como una noveleria,
mientras que para el 8% pueden representar
una amenaza (cifra igual en ambos anos).

En general hay una visién positiva frente al
reconocimiento de estos derechos tanto por
su utilidad préactica, en tanto herramienta,
como por contribuir a la transformacion
cultural al provocar un cambio de vision y ser

un hecho simbdlico.
Mz
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Significado de los derechos de la naturaleza
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Las respuestas de las organizaciones en la
invitacién a una definicion propia, aportan
algunos elementos sobre el significado de
los derechos de la naturaleza y el desarrollo
conceptual de los mismos. Estos criterios,
recogidos textualmente de los entrevistados,
sugieren algunos de los temas que deberian
ser desarrollados.

Trabajar sobre la interdependencia con los
Derechos Humanos.

. El derecho de la naturaleza en un
derecho de la vida del ser humano que debe
ser respetado por el gobierno, no destruido,
entregando a las empresas extractivistas.

. Naturaleza es todo aquello que
caracterice a un ser. Ej. Naturaleza Humana.
La Naturaleza se refiere a los fendmenos
que forman parte del universo fisico y a lo
vinculado a los organismos vivientes.

. Implican un reconocimiento de la
Naturaleza como sujeto de derechos, en la
blusqueda del equilibrio entre las necesidades
y derechos de los seres humanos y los de
la Naturaleza. También llamados derechos
ecoldgicos.

La necesidad de imprimir una lectura desde el
respeto a las diversidades

. Un hecho trascendental que coloca en
el centro de la discusion temas que aparentan
ser alejados como son las naturalezas o las
diversidades.

El enfrentar los retos desde lo individual y
colectivo

. Un avance relevante para la
sostenibilidad de la vida en el planeta que
necesita bajarse de la filosofia y la norma a la
accion, sobre todo estilos de vida sostenibles
a nivel planetario.

. Situarnos en que somos parte de la
naturaleza que esta viva y tiene necesidades
y necesita cuidados.

. Son responsabilidades del mundo
entero, de y para todas las generaciones
que demandan un compromiso activo y en
equilibrio con la naturaleza y la humanidad.

. Derechos de la Naturaleza es un deber
de todos los ciudadanos hacer respetar los
derechos consagrados en la Constitucién de
la Republica, para el buen vivir.

La necesidad de imprimir una lectura desde el
respeto a las diversidades

. Un hecho trascendental que coloca en
el centro de la discusion temas que aparentan
ser alejados como son las naturalezas o las
diversidades.



El enfrentar los retos desde lo individual y
colectivo

. Un avance relevante para Ila
sostenibilidad de la vida en el planeta que
necesita bajarse de la filosofia y la norma a la
accion, sobre todo estilos de vida sostenibles
a nivel planetario.

. Situarnos en que somos parte de la
naturaleza que esta viva y tiene necesidades
y necesita cuidados.

. Son responsabilidades del mundo
entero, de y para todas las generaciones
que demandan un compromiso activo y en
equilibrio con la naturaleza y la humanidad.

. Derechos de la Naturaleza es un deber
de todos los ciudadanos hacer respetar los
derechos consagrados en la Constitucién de
la Republica, para el buen vivir.

b. Destrezas, fortalezas, intereses

Un segundo bloque de la encuesta tiene que
ver con las destrezas, fortalezas e intereses
de las organizaciones de la sociedad civil.
Las preguntas fueron dirigidas a identificar las
capacidades propias de las organizaciones.
De las respuestas obtenidas en el 2013, mas
del 50% se abstenian de colocar alguna de
las 4 categorias presentadas: conceptual (1),
informativo (2), legal (3) técnico (4).Mientras
que para el 2014, tan solo 6 organizaciones se
abstuvieron, es decir tan solo el 12. Esto revela
un progresivo interés y autoidentificacion de
las potencialidades de las organizaciones,
pues muchas mas lograron ubicarse dentro
del tema

La mas frecuente de las respuestas eran las
capacidades informativas, con casi el 50%,
(2013) 46% (2014) seguida por la conceptual
con un 45% (2013) 37% (2014). Las
capacidades informativas y conceptuales no
solamente hablan de destrezas sino también
de voluntades para el dialogo y el analisis de
los derechos de la naturaleza.

En relacién a los aspectos técnicos, el 2014
subieron a un 48%, las organizaciones
que seleccionaron como capacidades
propias, frente al40% del 2013. En general
las organizaciones de la sociedad civil
desarrollan destrezas técnicas para lograr
intervenir de mejor manera en su escenario de

La necesidad de desarrollar las formas de uso
y aplicacion de esta herramienta

. Efectivamente, se trata de una
herramienta legal que fortalece los temas
ambientales, pero de dificii y compleja

aplicacion pues requiere de un tercero (una
persona) que la represente para reclamar sus
derechos.

La necesidad de desarrollar el concepto de
las naturalezas urbanas

. Es un tema controversial y de dificil
aplicacion. Que la naturaleza sea objeto de
derechos y como tal, no puede ser alterada,
beneficiaria solo a quienes viven en medios
rurales pero perjudicaria al resto mayoritario
de la poblacién del pais al haber limites
estrictos para la explotacion de los recursos
naturales que generen recursos para el Estado
y se promueva el desarrollo del pais.

trabajo. Un aumento de 8% en capacidades
técnicas implica un aumento considerable en
la capacidad de vincular las especificidades
tematicas delas organizaciones con la nueva
agenda de los derechos de la naturaleza
propuesta en la encuesta.

La menor destreza o capacidad es la legal, que
bajé del 18% el 2013 al en el 10% el 2014.Es
decir que el 8% de organizaciones o perdio
sus destrezas legales, o desaparecieron del
grupo de ONG consultadas, pues hay que
recordar que se redujeron las organizaciones
que respondieron la encuesta.

¢, Como interpretar estos cambios entre el
2013 y el 20147

Las organizaciones se sienten mas seguras y
con mayores capacidades técnicas el 2014,
pero al mismo tiempo mas desconfiadas
de los temas legales, pues bajaron el
reconocimiento de sus capacidades. Su papel
informativo no cambié. Pero su capacidad
de aporte en lo conceptual bajo del 2013 al
2014.Podemos explorar dos posibilidades, o
hay la percepcién de que ya hay un desarrollo
basico, o hay mas dudas sobre el significado

de estos derechos.
[ ED
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Destrezas, fortalezas e intereses de las OSC
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c. Publicaciones relacionadas historia institucional

Hay pocas organizaciones con publicaciones
especificas sobre derechos de la naturaleza.
Tan solo 1 ha producido mas 50 publicaciones
en su historico institucional. La mayoria no ha

Grafico 16

Publicaciones relacionadas historia institucional
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d. Publicaciones

Durante el 2013 la mayoria no sac6 ninguna
publicacion (65%),y el20% de1a5yde5a10
el 2%. El 5% sacaron mas de 10 publicaciones,
este 5% en términos numéricos corresponde
a 3 organizaciones. Las cifras cambiaron para
el 2014: subieron al 71% las que no sacaron
publicaciones, el 17% entre 1 y 5 y una
organizaciéon mas de 10 publicaciones.

Grafico 17

Realmente son pocas las organizaciones que
publican sobre derechos de la naturaleza lo
que revela el no haber logrado relacionar estos
derechos con los temas especificos de las
organizaciones. Solamente las organizaciones
que tienen en sus objetivos el ambito de
trabajo de la naturaleza han publicado sobre
este tema.
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e. Beneficiarios

Este grupo de respuestas es mas complejo
analizar, pues la mayoria de organizaciones
dieron respuestas basadas en diferentes
parametros. Unas presentaron su informacion
por individuos y otras por organizaciones
0 comunidades y muchas no encontraron
reflejado el caracter de sus beneficiarios en
los criterios presentados: comunidades,
instituciones publicas o privadas y otros.

La mayoria de organizaciones define sus
beneficiarios de manera distinta, mas del
60% no contestoé nada. Esto sugeriria que el
concepto de beneficiarios no corresponde
a estos ambitos de trabajo sobre temas
ambientales tal y como constaba en la
pregunta de la encuesta. Algunos dan cifras
de individuos beneficiarios, otros nimeros de
comunidades, otros recurren a la figura de

“indeterminado”.
32




3.3. Recomendaciones

Las encuestas en general revelan un interés
creciente por los derechos de la naturaleza
pero al mismo tiempo preocupaciéon vy
desconocimiento. Las organizaciones
entrevistadas trabajan en temas bastante
diversos y no necesariamente han asimilado
la relacién de esos ambitos de trabajo con
este reconocimiento de derechos a los “otros
no humanos”, aunque se observa una actitud
positiva ante estos derechos, no son claras
las relaciones, interdependencias o ventajas
de acercarse a este tema.

Hay varias organizaciones que si estan
trabajando estos temas que podrian
compartir su informacién, andlisis y destrezas
para las restantes. Esto podria realizarse a
través de talleres para compartir experiencias
reflexiones y conocimientos.

Se requiere reforzar algunos conceptos
sobre los valores éticos que suponen el
reconocimiento de los derechos de los “otros”
y analizar la potencialidad de incorporar en
sus agendas los temas de la naturaleza.

Un ejercicio de reflexion sobre como vincular
los derechos de la naturaleza con temas

especificos de trabajo de las diferentes
organizaciones sin duda seria una contribucion
para el desarrollo del marco conceptual de los
derechos de la naturaleza.

Por ejemplo explorar con mayor profundidad
los temas de infancia, de educacion, de
comunidad, o de capacidades diferentes,
con el reconocimiento de los derechos
de la naturaleza, abriria horizontes muy
importantes para el cambio cultural que
supone el reconocimiento de los seres
humanos para parte de la naturaleza y el
respeto a las diversidades que es propio del
reconocimiento de “los otros”.

Varias organizaciones sugirieron elementos
que deben sertomados en cuenta paratrabajar
una agenda dentro de las Organizaciones
de Sociedad Civil: la interdependencia con
los Derechos Humanos; la necesidad de
imprimir una lectura desde el respeto a las
diversidades; el enfrentar los retos desde
lo individual y colectivo; la necesidad de
desarrollar las formas de uso y aplicacién de
esta herramienta; y la necesidad de desarrollar
el concepto de las naturalezas urbanas.



IV. LAS OSC Y LA EQUIDAD DE GENERO

Para el presente documento, la rendicién
de cuentas de las OSC priorizé un aspecto
fundamental, el enfoque de género.
Naturalmente, amparado en la constitucién
del 2008, que consagra el principio de
igualdad entre hombres y mujeres y el
principio de no discriminacion.

El capitulo sexto, Art. 70 establece que
“El Estado formulara y ejecutara politicas
para alcanzar la igualdad entre mujeres
y hombres, a través del mecanismo
especializado de acuerdo a la ley, e
incorporara el enfoque de género en planes
y programas y brindara asistencia técnica

4.1. Breve aproximacion teorica

A partir de los noventa, este término
adquiere relevancia en diversos campos,
talescomo:lapolitica, educacién, medicina,
justicia, entre otros. Scott 7 , desde un
posicionamiento académico, sefiala que la
categoria género es una opcion de andlisis
que acentua las connotaciones culturales
y no las fisicas del sexo. Evidentemente,
esta concepciéon evolucioné desde el
feminismo a los estudios de las mujeres y
luego, a los estudios de género. A grosso
modo, este concepto pone de manifiesto
el caracter constitutivo de las relaciones
sociales basadas en las diferencias que
distinguen a los sexos, siendo el género
una forma primaria de poder (Scott, 1996).

Segun esa concepcidn, existen diferencias
sociales y culturales que varian de una
sociedad a otra, estableciendo funciones y
responsabilidades distintas para hombres

para su obligatoria aplicacion en el sector
publico”.

Bajo ese contexto, este documento inicia
con una breve exposicién del concepto
de género y su aplicacion en el ambito de
politicas de desarrollo. Luego, se revisa la
importancia de incluir el enfoque de género
en las actividades de cada organizacion,
asi como la metodologia empleada para
evaluar dicha inclusidn. Finalmente, se
exponen los resultados de la rendicion
de cuentas, resultante de la aplicacion
del cuestionario a las organizaciones
agremiadas en la CEOSC.

y mujeres. De tal manera que esta
construcciéon social no se desarrolla de
forma simétrica, persistiendo relaciones de
género que histéricamente han inclinado la
balanza hacia un determinado género.

Tal como se menciond, el concepto género
es empleado como categoria de andlisis,
la cual permite distinguir las desigualdades
entre hombres y mujeres. Ademas,
evidencia otros tipos de desigualdades
relacionadas con otras variables sociales,
tales como: etnia, clase social, edad, etc.
En este sentido, el enfoque de género
visualiza y reconoce la existencia de
relaciones de jerarquia y desigualdad
entre hombres y mujeres, expresadas
en opresion, injusticia, subordinacion,
discriminacion hacia las mujeres (y también
a los hombres) en la organizacion genérica
de las sociedades s.

7 Scott, Johan (1996). “El género: Una categoria Util para el analisis histérico” En: Lamas Marta Compiladora. El género: la
construccion cultural de la diferencia sexual. México: PUEG.

8 FAO (1996). Vocabulario referido a género. Disponible en: http://www.fao.org/docrep/x0220s/x0220s01.htm, visitado en

octubre de 2014.
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Bajo ese esquema conceptual, en las ultimas
décadas del siglo pasado e inicios del
presente, los estados y organizaciones de
la sociedad civil recalcan la importancia de
visualizar la problematica de género en la
planificacion de estrategias de desarrollo. Por
ello, cada organizacién social trata de incluir
abiertamente en las politicas institucionales
un sinniUmero de acciones tendientes a buscar
el equilibrio en las relaciones genéricas de las
poblaciones beneficiarias de sus acciones.

En este sentido, paulatinamente, se han
ido adoptando y adaptando herramientas
de trabajo para transversalizar el enfoque
de género en todos los niveles, de ahi que
simultdneamente la teoria de género fue
posicionandose en los diversos sectores hasta
llegar gradualmente acercar al género como

4.2. Resultados

La rendicion de cuentas implica la obligacién
de informar detalladamente y asumir
responsabilidades sobre una determinada
accién o conjunto de acciones 9. En este
sentido, varias de las preguntas contestadas
por las OSC sirvieron paraanalizar las multiples

una dimensién del desarrollo e incorporarse
como una linea, incluso, para la consecucion
de recursos para financiar procesos de
desarrollo social.

Sin embargo, varias OSC todavia no han
definido objetivos y mecanismos especificos
que aseguren la equidad de género de
hombres y mujeres en los distintos proyectos,
programas y planes que ejecutan. En
otras palabras, aun no se han establecido
estrategias y tacticas especificas para
la distribucién equitativa de recursos vy
accesos a oportunidades econdomicas y
sociales. Consecuentemente, la publicacién
de experiencias sobre la inclusién de este
enfoque serd muy limitada o en muchos
casos, inexistente.

formas que hombres y mujeres participan
como actores sociales en estrategias para
superar obstaculos y transformar los roles y
relaciones de género y géneros en busqueda
de la equidad y justicia 10. A continuacién los
resultados en el siguiente gréafico radial 11:

9 Gordon, Sara. 2011. “Transparencia y rendicién de cuentas de organizaciones civiles en México”. En Revista Mexicana de
Sociologia 73, Num. 2 (abril-junio, 2011): México, D.F. Pag. 199-229.

10 Es importante visibilizar la diferencia entre el nimero de OSC que respondieron el formulario de rendicion de cuentas en el afio
2013 y 2014. En especial, porque en el afio base de analisis (2013), hay mayor niUmero de organizaciones. Consecuentemente,
en ciertas preguntas, los resultados no se enmarcarian en una légica temporal. En este sentido, las preguntas 5 y 6, Unicamente,
fueron analizadas desde afio 2014, para evitar algun error de interpretacion.

11 Este tipo de graficos permiten representar una o mas variables. De tal forma, que cada radio corresponde a una variable. En
el presenta caso, Unicamente se representan las respuestas afirmativas.




Grafico 18
Para su organizacion, ¢qué significa género o géneros?
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Fuente: Base de Datos de OSC - Rendicion de Cuentas 2013-2014

Los mayores porcentajes de respuestas
de las OSC sobre el concepto de género o
géneros estan asociados con las diferencias
entre hombres y mujeres y con la opcién de
analisis social. Si bien estas dos primeras
opciones de respuestas ‘a y b’ reconocen a
dos elementos de esta categoria relacional,
la opcién de respuesta ‘c’, que representa
casi la tercera parte del total de respuestas,
deberia ser la mayormente nombrada, ya que
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hacia ese nivel se enfocarian los esfuerzos
de personas y organizaciones para modificar
este tipo de relaciones inequitativas.

En cuanto a la pregunta 2, referente a la
comprension del enfoque de género o géneros,
las respuestas de las y los representantes
de las organizaciones sociales fueron las
siguientes:

¢ Qué se entiende por enfoque de género o géneros?

a) Facilita el
entendimiento

o L 438% ..

_ . Y
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d;:’toec:laosrézs‘c) Examina datos

Fuente: Base de Datos de OSC - Rendicidon de Cuentas 2013-2014




Existe un cierto equilibrio en las tres opciones
de respuesta “a, b y ¢”, a saber, que el
enfoque de género aplicado a sus planes y
proyectos les ha facilitado el entendimiento
de otras variables sociales interrelacionadas,
tales como etnia, clase social, edad,
etc. Asimismo, ha permitido, de manera
sistematica, examinar los impactos en varias
de las actividades planificadas. Si bien existe
un cierto conocimiento —cercano a la mitad
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del total de respuestas— sobre la importancia
de incorporar el enfoque de género en la
gestién organizacional, no es una garantia
que las ONG lo esté incorporando de manera
efectiva.

En la pregunta 3, relacionada con la
disponibilidad de las OSC de politicas
explicitas de género en sus estatutos, estas
fueron las respuestas:

¢Tiene su organizacion una politica explicita
de género en sus estatutos?

80%
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40% 339,
30%
20%
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29% . No

0%
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67%
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Fuente: Base de Datos de OSC — Rendicion de Cuentas 2013-2014

Las respuestas son contundentes, cerca de
la tercera parte del total de organizaciones
de la sociedad civil Unicamente funcionan
con alguna o algunas politicas de género
en su normativa interna. Esta situacion es
preocupante, sobre todo por la diversidad
de problematicas que cubren las ONG en
el pais tales como: pobreza, problemas de
salud, emprendimientos productivos, acceso
a la educacion, conservacion de recursos
naturales, entre otras. Muchos de estos

problemas son estructurales, en donde las
relaciones desiguales de género profundizan
aun mas esta realidad.

De forma complementaria, fue importante
conocer si las organizaciones sociales
desagregan la informacién de la poblacion
objetivo, beneficiaria de los proyectos vy
programas que desarrollan. Revisemos esta
informacioén:
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¢Desagregan los datos de participantes o de personas

beneficiarias por género?
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La desagregacién de indicadores es un
requerimiento basico para analizar la
informacion desde una perspectiva de género.
Del total de OSC analizadas, un promedio
de 37% declaran hacerlo siempre, el 30% lo
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hace a veces, y otro 30% no lo hace nunca.
La alta proporcién de organizaciones que no
desagrega los datos en forma sistematica
impide mostrar con exactitud la evolucién de
la desigualdad de género.

En los trabajos de su organizacidn, aplican el analisis de

género en:

Investigacion

Planificacion

Capacitacion, educacién

Servicios, clientes
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Lasareasdonde mayormenteaplicanelanalisis
de género las ONG son: la capacitacion y
educacion. En menor medida, la investigacion
y planificacion. Sin embargo, cuando se trata
de implementar, es decir, en lo referente a
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la prestacion de servicios los porcentajes
disminuyen. Esta particularidad evidencia el
desconocimiento de los mecanismos para
llevar adelante la inclusion de este enfoque en
su diario accionar.

¢Cuantas publicaciones o informes han elaborado su
organizacion con contenido de analisis de género o géneros?

70%
58%
60%
50%
43%
40%
30%
20%

10%

0%

Ninguna Dela5

De5al0

N Historico

2014

Mas de 10

Fuente: Base de Datos de OSC - Rendicién de Cuentas 2013-2014

En estas preguntas, se examinan las
experiencias de las organizaciones en cuanto
a la inclusién del enfoque en género en su
gestion. Una primera mirada a los datos
indica que en el ano 2014 y durante toda la
vida institucional, las OSC no han realizado
ninguna publicacion con perspectiva de
género. Estos porcentajes oscilan entre el
50% y 60%. Contrariamente, son pocas las
organizacionesquehanpublicadoexperiencias
en el ano 2014 y en el transcurso de su vida
institucional, mas de 10 publicaciones. En
definitiva, son minimas las ONG que han
logrado plasmar experiencias de género en
los diversos proyectos, programas y planes
que desarrollan.

En cuanto a la pregunta 8, por ser de
modalidad abierta y de contestacién opcional,
no permitié cuantificar las opiniones de las y
los representantes de las OSC. Por lo cual, se
procedié a agrupar la informacién en grandes
temas. A manera general, mencionaron que
incluyen el enfoque de género en su gestién a
través de diversas formas: desde los estatutos,
en las investigaciones, en las planificaciones,
en las capacitaciones, con personal
especializado, en los procesos productivos,
con material didactico inclusivo, entre otras
formas. En suma, son muy diversas las
formas y mecanismos que las organizaciones
emplear para incluir la tematica de género
en su gestion. Un tema bastante complejo
que demanda conocimientos y difusién de
experiencias.



4.3. Conclusiones

El empleo de un formulario, como herramienta
metodoldgica, para la rendicion de cuentas
de las OSC sobre la inclusion del enfoque
de género en sus diversas actividades
programaticas, arroja varios aprendizajes.

En primer lugar, desde la mirada interna a las
organizaciones sociales, se comprobo un nivel
limitado de conocimientos sobre la categoria
género y su aplicacion en las acciones
institucionales. A ello, se suma la ausencia
de politicas institucionales o de objetivos
especificos que expresen tacitamente la

4.4 Recomendaciones

A corto plazo, las OSC deberian ampliar
los conocimientos sobre la importancia
de incorporar el enfoque de género en la
planificacion de sus acciones. Esto se podria
alcanzar con actividades de sensibilizacion y
capacitacion sobre este enfoque al personal
técnico de cada ONG. Igualmente, con la
transferencia de conocimientos adquiridos
a las demas organizaciones que no han
incorporado este enfoque en sus actividades.

inclusién del enfoque de género en sus
acciones.

En segundo lugar, desde una mirada externa
a las organizaciones de la sociedad civil, se
notd una limitada aplicacién del enfoque
en las diferentes areas o problematicas que
abordan. Obviamente, son una consecuencia
del desconocimiento de la categoria género y
sus aplicaciones en areas disimiles. Por ende,
son muy pocas las ONG que han logrado
incluir y posteriormente sistematizar dichos
aprendizajes.

A mediano plazo, incorporar dentro de la
politica institucional varios mecanismos que
garanticen esta mirada en la planificacion
acciones. No obstante, las OSC para cumplir
con estos requisitos deberian modificar los
estatutos y objetivos institucionales. Ademas,
paulatinamente tendrian que incorporar
personal especializado en el tema para que
monitoree la inclusion de este enfoque en
todas las fases de planificacion y ejecucion.




V. RETOS AL FUTURO

El analisis de la informacién remitida por las
OSC correspondientes a su gestién durante
los afnos 2013 y 2014 dibuja un escenario
complejo para su operacién y plantea
perspectivas criticas para su desempefio en
el corto y mediano plazo.

Las variaciones en la adhesion de las
organizaciones al proceso de rendicion
colectiva de cuentas y las caracteristicas de
la informacion que reportan muestran que el
sector de la OSC presenta problemas para
desplegar sus potencialidades y experimenta
una considerable contraccidn, lo que se refleja
en la diversidad de los ambitos de trabajo, en
el alcance territorial de las intervenciones, en
el nimero de publicaciones o en la dimension
del trabajo en red de las organizaciones.

La pérdida de dinamia encontrada en los
distintos ambitos de andlisis marca una alerta
sobre la sostenibilidad del sector. Lareduccion
del nimero de OSC participantes puede estar
indicando la dificultad de mantener acciones
en las condiciones mas exigentes en términos
financieros, pero también politicos y sociales.

Frente a las dificultades derivadas de
factores internos, como el incremento de
las regulaciones a las OSC; o de factores
externos, como la reduccién de los recursos
de la cooperacién internacional dirigidos al
pais; es importante subrayar la capacidad
de las organizaciones de potenciar los
mecanismos alternativos de financiamiento,
como la generacién de recursos propios,
las alianzas con la empresa privada o la
generacidon de estrategias de patronazgo o
donacioén por parte de actores individuales.

Los mecanismos de transparencia de la
gestiéon de las OSC no han avanzado a la
velocidad que se podria esperar, y se evidencia

la necesidad de profundizar en capacidades y
recursos para incrementar la responsabilidad
de las OSC sobre su gestion, principalmente
frente a la ciudadania.

El analisis sobre las tematicas especificas de
género y derechos de la naturaleza revela que
existe una agenda de formacién conceptual
y programatica en las OSC para conocer
herramientas de gestibn con mayores
impactos sobre la reduccién de la desigualdad
y la sostenibilidad ambiental.

En condiciones en que es previsible una
drastica reduccion en los recursos fiscales,
la necesidad de reactivar al sector de las
OSC se vuelve prioritaria. La disponibilidad
de recursos proveniente del incremento de
precios internacionales del petréleo facilitaron
e incentivaron a que se priorice la inversion
y prestacion de servicios directa desde el
Estado, desmovilizando o desmantelando a
actores de las OSC que podian serimportantes
aliados en la gestion publica, una reversion de
esta tendencia podria favorecer, como ya se
esta apreciando, una mayor intervencion y
participacién de las OSC en la consecucién
del bien publico.

En un contexto de restriccion de recursos
fiscales, escenario previsible en el mediano
plazo, el gobierno pareceria descubrir la
necesidad de buscar alianzas publico-
privadas con el fin de dar continuidad a la
inversion publica, y atender a sectores que
podrian verse afectados por la restriccién
de recursos fiscales. Las alianzas publico-
privadas pueden ser en este contexto, el mejor
mecanismo no solo para reactivar las micro
y pequefias economias, sino también para la
atencién de los problemas de desigualdad
y sostenibilidad ambiental, asi como para la
atencién de la poblacién mas desfavorecida.



La participacion de las organizaciones de
la sociedad civil tiene mucho que aportar
en el enfrentamiento de las restricciones o
dificultades que puedan derivarse de la crisis
fiscal y de financiamiento publico; lo puede
hacer con su capacidad de andlisis sobre
las problematicas del pais y sus soluciones,
asi como en la busqueda de mecanismos
innovadores de intervencion para la reduccion
de brechas de desigualdad, mediante la
movilizacién de recursos privados (financieros,
humanos, de conocimiento) para la atencion
de los sectores excluidos y vulnerables.

La recuperacién de la alianza entre el sector
de las OSC y el Estado pasa también por
la apertura de espacios de participacion
verdaderos, donde se pueda demandar la
garantia de derechos y sea posible expresar
el desacuerdo con acciones gubernamentales
o politicas publicas, sin ser amenazados o
descalificados; el fortalecimiento de estas
relaciones pasa por una rigurosa defensa y
recuperacion de la democracia, debilitada
seriamente en este Ultimo periodo.




Anexo 1

Listado de OSC participantes 2013

Fundacién Asylum Access Ecuador
Fundacién AVANTI

Centro Ecuatoriano de Derecho Ambiental
Comité Ecuatoriano de Cooperaciéon con la
Comision Interamericana de Mujeres - CECIM
Centro Ecuatoriano de Desarrollo y Estudios
Alternativos

Fundacién Asesores en Desarrollo Social
Fundacién Alternativas Comunitarias de
Conservacion del Tropico

Corporacion Accién Ecoldgica

Asociacion de Comunidades Kijus
Asociacion Coordinadora del Voluntariado
Asoc. Montubia de canicultores orense
progresistas

Asociacién Solidaridad y Accién
Fundacién Ecuatoriana de Tecnologia
Apropiada

Fundacién Nuestros Jovenes

Fundacién Futuro Latinoamericano
Fundacion Esquel

Fundacién Tierra Nueva

Fundacién de Asistencia Psicopedagogica
a nifos, adolescentes y adultos con
Discapacidad Intelectual

Servicios para un Desarrollo Alternativo del
Sur

Fundacién Hermano Miguel

Servicio Paz y Justicia del Ecuador
Nacionalidad Shiwiar del Ecuador
Fundacién Ecuador

Fundacién San Francisco Global
Fundacion Ecologia, Hombre y Desarrollo
Centro San Virgilio

Asociacion de Mujeres Nifnas y Adolescentes
ICW-Ecuador

Centro de Estudios de Poblacién y Desarrollo
Social

Centro Ecuatoriano Para la Promocién y
Accion de la Mujer

Fundacion “Jovenes para el Futuro”
Fundacién el Universo

Corporaciéon Ser Paz

Fundacioén Bellamada

Fundacién Chankuap

Fundacién Semilla Para EI Oro

Asociacion de Participacion Social en Pro de
Personas con Capacidades Diferentes “Creer”
Asociacion Fe y Alegria

Asociacion Movimiento Mi Cometa
Observatorio Ciudadano de Servicios
Publicos

Fundacion Ayuda a los Enfermos Incurables
Fundacién Cuesta Holguin

Fundacién Accion Social Integral Multisectoral
Fundacién Diagndstico, rehabilitacion e
integracion del niflo especial

Federacion Nacional de ongs para la
Discapacidad

Fundacién Propuestas Integrales para el
Desarrollo Comunitario

Fundacion General Ecuatoriana

Fundacién EDUCATE

Fundacién Manos Unidas

Fundacién Santiago de Guayaquil

Fundacién de Apoyo al Desarrollo Sustentable
del Ecuador

Corporacion Gestién Emprendimientos
Sostenibles “Ayudando a Ayudar” GES.
Asociacion de Defensa del Usuario y el
Consumidor -Guayas

Accién Ciudadana Por La Democracia y El
Desarrollo

Fundacion Jatun Kawsay

Fundacion Paz Y Esperanza

Red Ciudadana de Tena

Fundacion De Ensenanza Individualizada Para
Ninos, Ninas Y Adolescentes

Corporacién Grupo Randi Randi

Fundacién Semilla Ambiental

Fundacion para el Avance de las Reformas y
las Oportunidades

Fundacién Leonidas Ortega Moreira
Fundacion De Las Americas Para El
Desarrollo

Aves y Conservacion — Fundaciéon Ecuatoriana
para la Investigacion y Conservacién de las
Aves y sus Habitats.

Centro de Educacién y Promocién Popular
Fondo Ecuatorinao Populorum Pogressio



Anexo 2

Listado de OSC participantes 2014

Fundacion Asylum Access Ecuador
Fundacion AVANTI

Centro Ecuatoriano de Derecho Ambiental
Comité Ecuatoriano de Cooperacion con la
Comision Interamericana de Mujeres -CECIM
Fundacion Alternativas Comunitarias de
Conservacion del Tropico

Corporacién Accion Ecologica

Asociacion de Comunidades Kijus
Asociacion Coordinadora Del Voluntariado
Asoc. Montubia de Caficultores Orense
Progresistas

Asociacion Solidaridad y Accion
Fundacién Ecuatoriana de Tecnologia
Apropiada

Fundacioén Nuestros Jévenes

Fundacién Futuro Latinoamericano
Fundacién Esquel

Fundacién Tierra Nueva

Fundacion de Asistencia Psicopedagogica
a nifos, adolescentes y adultos con
Discapacidad Intelectual.

Servicios para un Desarrollo Alternativo del
Sur

Fundacién Hermano Miguel

Servicio Paz y Justicia del Ecuador
Nacionalidad Shiwiar del Ecuador
Fundacion Ecuador

Fundacién Ecologia, Hombre y Desarrollo
Centro de Estudios de Poblacién y Desarrollo
Social

Centro Ecuatoriano Para la Pormocién y
Accién de la Mujer

Fundacion “Jovenes para el Futuro”
Fundacién el Universo

Corporacion Ser Paz

Fundacién Bellamada

Fundacién Chankuap

Fundacién Semilla Para El Oro

Asociacion de Participacion Social en Pro de
Personas con Capacidades Diferentes “Creer”
Centro Ecuatoriano de Desarrollo y Estudios
Alternativos

Fundacién Cuesta Holguin

Fundacién Accion Social Integral Multisectoral
Fundacién diagndstico, rehabilitaciéon e
integracion del nifio especial

Federacién Nacional de ongs para la
Discapacidad

Fundacion propuestas integrales para el
desarrollo comunitario

Fundacién General Ecuatoriana

Fundacién de Apoyo al Desarrollo Sustentable
del Ecuador

Corporacién Gestion Emprendimientos
Sostenibles “Ayudando a Ayudar” GES.
Asociacién de Defensa del Usuario y el
Consumidor - Guayas

Fundacién De Ensefianza Individualizada Para
Ninos, Nifas Y Adolescentes

Corporacién Grupo Randi Randi

Fundacion Semilla Ambiental

Fundacién para el Avance de las Reformas y
las Oportunidades

Aves y Conservaciéon — Fundacion Ecuatoriana
para la Investigacion y Conservacién de las
Aves y sus Habitats.

Fundacién para la Integracién del nifio
Especial

Fundacién Familia Salesiana Salinas
Fundacién para el Desarrollo alternativo de
Galapagos

Fundacion Un Techo para mi Pais Ecuador
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